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SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
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“por medio del cual se adiciona el articulo
221 de la Constitucion Politica.”

En cumplimiento del honroso encargo
que nos hiciera el sefior Presidente de la
ComisiénIdela Cdmara de Representantes,
procedemos arendir ponencia parasegundo
debate, segunda vuelta, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 026 de 1995 Senado,
266 de 1995 Camara, “por medio del cual
se adiciona el articulo 221 de la Constitu-
cion Politica”, de acuerdo con las siguien-
tes consideraciones:

I. Objetivo del proyecto

Es propésito del proyecto que se estudia,
modificar el articulo 221 de la Constitucion
Nacional, el cual regula el Fuero Militar,
con ¢l fin de establecer que las Cortes o
Tribunales Militares estardn integradas por
miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro con lo cual se permitird en
el futuro que dichos tribunales especiales
sean integrados por militares en servicio
activo, integracion que habia sido descarta-
da por decision de 1a honorable Corte Cons-
titucional, contenida en la sentencia C-141
del 29 de marzo de 1995 por medio de la
cual se declard inexequible la expresion
“En servicio activo 0” del articulo 656 del
Cédigo Penal Militar, con lo cual se le quité
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la posibilidad a los miembros de la Fuerza
Piiblica en servicio activo de integrar los
concejos verbales de guerra y con ello
también se abrié el camino para, en el futuro,
llegar a impedir que el Comandante de las
Fuerzas Militares se desempefiara como
Presidente del Tribunal Superior Militar;
que los oficiales en servicio activo no pu-
dieran ser magistrados ni fiscales del Tribu-
nal Superior Militar e igualmente que los
miembros de la Fuerza Piblica no pudieran
ser Jueces de Instruccion ni de Instancia.

El proyecto, entonces, tiende a restable-
cer el Fuero para que Militares en servicio
activo puedan ejercer la labor de juzga-
miento dentro de la Justicia Penal Militar.

Es preciso anotar que entre los argumen-
tos esbozados por la Corte para declarar la
inexequibilidad del articulo antes mencio-
nado, figura el que la existencia de la obe-
diencia debida y la relacién jerdrquica con
los superiores impiden que exista la autono-
mia, independencia e imparcialidad que
deben caracterizar a la Administracion de
Justicia, segin el articulo 228 de la Carta
Constitucional. No obstante hay que obser-
var que el Codigo de Justicia Penal Militar
al regular esta especial modalidad de justi-
cia deberad tomar las previsiones del caso
para garantizar el cabal cumplimiento de
dichos principios

I1. El Juez Natural y el Fuero Militar

El principio del Juez Natural tiene intima
relacion con la existencia del Fuero militar.

En efecto, inicialmente dicho principio sig-
nificaba que cada cual debia ser juzgado por
sus pares, por sus iguales, por quienes viven
circunstancias similares al sujeto que va a
ser objeto del juzgamiento.

Esa significacion primigenia del princi-
pionos indica que, en materia de juzgamiento
de los militares, nadie mas llamado a com-
prender sus procederes que los mismos
militares.

Quienes son ajenos al diario deveniry a
las vicisitudes de la vida militar no estdn en
capacidad de asimilar las decisiones y ac-
tuaciones que un miembro de la Fuerza
Piiblica pueda adoptar y desarrollar dentro
del 4mbito de ese servicio especial. Para
tomar un ejemplo sélo quien ha vivido los
rigores de la guerra podré explicarse la
reaccién violenta de un superior contra un
soldado que huye llevando consigo arma-
mento muy valioso para enfrentar el desa-
rrollo de un combate en curso. Los civiles
que jamds hemos vivido esa circunstancia
no estamos en capacidad de comprender y
valorar a plenitud la conducta mencionada
en el ejemplo, asi como todas aquellas que
tienen que ver directamente con el desarro-
llo de la vida militar.

De ahi que sea indispensable la existen-
cia del Fuero, dentro de unos limites racio-
nales que igualmente, debe precisar el Co-
digo de Justicia Penal Militar, porque el
Fuero sélo debe comprender conductas in-
timamente ligadas con la actividad Castren-
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se. Asise contempla envgrios ordenamientos
constitucionales como pasamos a verlo a
continuacion.

II1. El Fuero Militar en otros ordena-
mientos constitucionalgs

Si repasamos algunag Constituciones de
reciente promulgacién ¢n América del Sur
encontramos en ellas como comin denomi-
nador que vinculan la existencia del Fuero
Militar al juzgamientoldg los llamados deli-
tos militares.

En efecto, el articulo 124 de la Constitu-
cion del Brasil dispon¢ que a la Justicia
Militar compete procesafy juzgar los crime-
nes militares definidos @n la ley. Agrega en
un paragrafo, que la ley|dispondra sobre la
organizacién, el fupdionamiento y la
competencia de la Juslidia Militar.

La Constitucion del Paraguay establece
que “Los Tribunales Miljtares s6lo juzgaran
delitos y faltas de carafter militar, califi-
cados como tales por 1a Iy, y cometidos por
militares en servicio acfivo. Sus fallos po-
dran ser recurridos anfejla Justicia Ordina-
ria” ...(articulo 173).

Examinando la Constitucion del Uruguay
encontramos que éstd ¢n su articulo 253
estatuye que la jurisdickion militar queda
limitada a los delitos millitares y al caso de
estado de guerra. Los|dglitos comunes co-
metidos por militare§ ¢n tiempo de paz,
cualquiera que sea el lugjr donde se cometa,
estardn sometidos a la Jjisticia Ordinaria.

Como bien puede obsdrvarse en los textos
citados hay una clara y ¢sfrecha relacién entre
Justicia Militar y delito miilitar con la particu-
laridad que la definicion (e este Gltimo queda
deferida a la ley, de tal manera que serd ésta la
encargada de trazar el radip de competencia de
la referida jurisdiccion ledpecial.

Lo anterior revela unajclara tendencia del
constitucionalismo de ‘egta parte del Conti-
nente Americano a delinjitar con toda clari-
dad el alcance del Fuerp Militar, tendencia a
la cual no podemos serfajenos en nuestro
medio. La Constitucidn| debera establecer
los lineamientos gene@r es del Fuero y el
Codigo de Justicia Penal[Militar, cuya refor-
ma proximamente avocafa el Congreso de la
Repiblica, precisard dejntro de ese marco
constitucional cudles spn los delitos que
quedan sometidos a ese pspecial sistema de
justicia, entendiendo que hay hechos punibles
que por su propia naturdleza la comunidad
internacional ha considerado como de Lesa
Humanidad y que por lo thismo escapanalas
disposiciones sobre Fu

En otros ambitos de cayéacter internacional
también se insiste en quef los Tribunales Mi-

litares s6lo deben conocer de delitos militares.
Asi el grupo de trabajo de desaparicio-
nes forzadas de las Naciones Unidas es
enfatico sobre el particular. Y en el proyecto
de declaracion sobre la independencia e im-
parcialidad del Poder Judicial, que la Asam-
blea General en su resolucion 44-162 ha
calificado de “Importante contribucion” dice
en su articulo 5° paragrafo f) “La competen-
cia de los Tribunales Militares estara limita-
da a los delitos militares”.

La declaracion universal sobre la inde-
pendencia de la justicia (Declaraciéon de
Montreal, E/CN 4/sub 2/1985/18 Add. 6,
anexo 4) dice en el articulo 2.06, apartado
¢) “La competencia de los Tribunales Mi-
litares estard limitada a los delitos militares
cometidos por miembros de las fuerzas
armadas...”. !

IV. Delitos que deben quedar exclui-
dos del Fuero Militar

Las Naciones Unidas vienen promovien-
do un movimiento a nivel mundial para
excluir del Fuero Militar los llamados De-
litos de Lesa Humanidad y en especial, el
genocidio, la tortura, la desaparicion forza-
da y la ejecucién extrajudicial.

Se comprende facilmente que el genocidio
como delito caracterizado por el exterminio
masivo e indiscriminado de personas no sea
materia de ninglin tratamiento especial para
su juzgamiento, por que atin en la guerra
deben conservarse y ponerse en practica
los principios de humanidad.

La tortura ha merecido el reproche inter-
nacional por lo que ella significa como
atentado vil e innoble contra la dignidad de
la persona humana. Es asi como en la
declaracidn sobre la proteccion de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes,
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975
se lee en su articulo 2° que “Todo acto de
tortura y otro trato o pena cruel, inhumano
o degradante constituye una ofensa a la
dignidad humana y serd condenado como
violacion de los propésitos de la Carta de
las Naciones Unidas y de los Derechos
Humanosy Libertades Fundamentales pro-
clamados en la declaracion Universal de
Derechos Humanos”. Igualmente en la mis-
ma declaracion en su articulo 3° se prohibe
a los Estados tolerar o permitir tal clase de
tratos y se concluye que “No podrén
invocarse circunstancias excepcionales ta-
les como estado de guerra o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cual-
quier, otra emergencia publica como justi-
ficacion de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

De la misma manera la citada declara-
cién manda a los Estados tomar las previsio-
nes necesarias para que ninguna autoridad
encargada de la custodia de personas priva-
das de su libertad o del interrogatorio de las
mismas, las pueda hacer victima de tortura.

La desaparicion forzada en la resolucion
de 20 de diciembre de 1978 aprobada por
aclamacidén de la Asamblea General de las
Naciones Unidas es considerada como una
conducta atentatoria de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos y en parti-
cular de los articulos 3¢, 5% 9° 10 y 11
relativos, entre otras cosas, al derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de la
persona, a no ser sometido a torturas a no ser
arbitrariamente detenido ni presoy al dere-
cho de ser oido ptblicamente y con justicia
por un tribunal, y en virtud de ello pide a los
gobiernos que garanticen la plena responsa-
bilidad en el desempeiio de sus funciones -
especialmente la responsabilidad ante la
ley- de las autoridades y organizaciones
encargadas de hacer cumplir la ley y encar-
gadas de la seguridad, incluida la responsa-
bilidad juridica por los excesos injus-
tificables que pudiesen conducir a desapari-
ciones forzosas e involuntarias o0 a otras
violaciones de los derechos humanos; de la
misma manera le solicitan que garanticen el
pleno respeto de los derechos humanos de
todas las personas, incluidas las sometidas
a alguna forma de detencion y prision.

Por las nocivas consecuencias que este
comportamiento produce en los afectados y
en sus familiares es que se lo ha considerado
como “una de las mas crueles practicas de
exterminio que la historia de la humanidad
haya conocido...”, porque como bien lo
anota el doctor Ricardo Rendén “Es un
estado de zozobra, estupor, rabia, impoten-
cia tanto del que es objeto de desaparicion
como €l de sus seres queridos, amigos,
vecinos, amigos de los amigos y vecinos de
los vecinos. Es sentir que se estd muerto
aunque no se esté, es vivir sonando con
vivir u olvidar que se vive afiorando una
despedida con calor humano”.2

! Impunidad y sociedad, la comunidad internacional
ante la impunidad como fenémeno juridico-social en los
ambitos nacional e internacional, redaccién a cargo de
Alejandro Teitelbaum, Liga Internacional por los Dere-
chos y la Liberacién de los Pueblos, Ginebra, Suiza,

febrero de 1994, paginas 48 y 49.

2 Renddn Ricardo, Prestidigitacion Humana o Des-
aparicion Forzada de personas, en Derecho Penal y
Criminologia, Revista del Instituto de Ciencias Penales
y Criminolégicas, Volumen XVI, nimero 53, mayo,
agosto, 1994, Universidad Externado de Colombia, pagi-
na 14.
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No se necesitan mayores argumentacio-
nes para concluir que este delito por su
gravedad no puede estar cobijado por ningu-
na consideracion de caracter especial.

La ejecucion extrajudicial ha sido enten-
dida por Amnistia Internacional, como “La
muerte ilicita e intencional de una persona,
producida por empleados oficiales o por
individuos que actian en complicidad con
éstos, a causa de las opiniones o actividades
politicas de la victima, o de sus creencias o
convicciones, 0 por prejuicios sobre su
origen étnico, sexo, color o idioma”.3

En realidad, la ejecucion extrajudicial
dice relacion con la imposicion de la muerte
con pena para lo cual se exige que en
aquellos Estados donde ésta existe su apli-
cacién debe ajustarse a los principios sobre
el debido proceso consagrados en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos.
Por tanto, no puede imponerse pena de
muerte a quien no, haya sido oido publica-
mente por un tribunal independiente € im-
parcial encargado de examinar la acusacion
y s6lo puede imponerse tal pena cuando la
culpabilidad del procesado, haya sido pro-
bada plenamente de acuerdo con los requi-
sitos previstos en la ley en un juicio publico
y rodeado de todas las garantias para el
cabal ejercicio del derecho de defensa.

Lagravedad y la modalidad de Comision
de los ilicitos antes mencionados descarta
de plano que ellos puedan ser considerados
como delitos militares y que por consiguien-
te puedan ser amparados por €]l Fuero. No se
entiende como un genocidio, la tortura, la
desapariciéon forzada y la ejecucidn
extrajudicial puedan ser considerados actos
que tengan relacion con el servicio cuando
entre las finalidades que le senala la Carta
a las Fuerzas Militares estd la de velar por
la defensa y la integridad del orden consti-
tucional, orden del cual hace parte la promo-
cion y efectividad de los Derechos Huma-
nos, mds aun cuando a la Policia Nacional
como parte de la Fuerza Publica se le ha
sefialado como fin primordial el manteni-
miento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publi-
cas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

V. La formula del proyecto

El proyecto, propone reformar el articulo
221 de la Constitucién para que quede
redactado con el siguiente tenor.

“De los delitos cometidos por los miem-
bros de la Fuerza Publica en servicio activo,
y en relacion con el mismo servicio, conoce-
ran las Cortes Marciales o Tribunales Milita-

res, con arreglo a las prescripciones del Codi-
go Penal Militar. Tales Cortes o tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo o en retiro”.

Cuando, se discutia este proyecto en
primer debate en las sesiones conjuntas de
las Comisiones Primeras de Cdmaray Sena-
do uno de los autores de esta ponencia,
honorable Representante Jestis Ignacio
Garcia Valencia, propuso que el Fuero se
limitar4 sélo a los delitos tipicamente mili-
tares, todo con el proposito de plasmar la
idea de un Fuero aplicable dentro de unos
limites racionales. Dicha propuesta luego
en el tramite Constitucional de éste Proyec-
to de Acto Legislativo fue modificada para
adoptar la férmula que se ha propuesto, al
comienzo de este acépite.

Esta Comision de ponentes estudiando
detenidamente el tema ha llegado a la con-
clusién que el Fuero no se debe circunscri-
bir a lo que el Cddigo de Justicia Penal
Militar y la doctrina han considerado como
delitos tipicamente militares, porque este
concepto no abarca la totalidad de los com-
portamientos inherentes a la vida militar que
deben ser considerados como delitos milita-
res. Este ultimo concepto es de una mayor
amplitud como puede observarse en el texto
del articulo 1° del anteproyecto de Reforma
de la Legislacion Penal Militar, elaborado
por la Asociacién Nacional de Magistrados
Militares italianos el cual dice “Delito Mi-
litar I. Constituye delito militar, adem4s de
la infraccion de las disposiciones del titulo
2¢ de la presente ley, cualquier otro
quebrantamiento de la Legislacién Penal
previsto como delito contra la personalidad
del Estado o el orden publico, cometido por
un miembro, de las Fuerzas Armadas, con
abuso de facultades o vulneracion de los
deberes inherentes a la condicién militar, o
siempre que sea en lugar militar; o como
delito contra la administracién publica, la
Administracion de Justicia, La fe publica, la
integridad o moralidad publica, o el buen
nombre, la persona o el patrimonio, perpe-
trado en perjuicio del servicio o de la admi-
nistracion castrense, o de otro miembro de
las Fuerzas Armadas, si es en lugar militar
o ha causa del servicio, o contra la actividad
judicial militar.

“II Constituye asi mismo, delito militar
toda infraccion de la ley penal, prevista
como delito en materia de control de armas,
municiones y explosivos y de produccion,
consumo Yy tréfico ilicito de sustancias de
estupefacientes o psicotrdpicas, cometida
por un miembro de las fuerzas armadas en

3 4

lugar militar”.

Es de anotar que el titulo 2° se refiere a
los delitos, contra el servicio y la disciplina
militar y en especial a los delitos contra el
deber de prestar el servicio militar; a los
delitos contra los deberes especiales del
servicio militar, a los delitos contra los
deberes del mando; a los delitos especiales
contra la persona (violencia en el servicio,
amenaza en €l servicio, injuria en el servi-
cio, maltratos, etc.), delitos especiales con-
tra el orden piblico y a delitos contra bienes
de interés militar

La antes resenada es una buena definicién
y sirve como ejemplo de lo que debe ser el
concepto de delito militar. No es nuestra
pretension que ella sea acogida textualmente
en nuestro medio. Simplemente la hemos
traido a colacion por via meramente ilustra-
tiva, ya que ella recoge en buena parte el
pensamiento de la Comisiéon de ponentes,
puesto que creemos que el Fuero debe existir,
pero que el Cédigo Penal Militar debe definir
claramente sus contornos.

Laférmula propuesta, precisamente, per-
mite llegar a concretar por via legal el delito
militar, toda vez que serdn conocidos por los
tribunales militares aquellos delitos que
tenganrelacién con el servicio, “con arreglo
a las prescripciones del Codigo Penal Mili-
tar”. Esto es, que en esta codificacién se
debera establecer cudles son los delitos que
quedan sometidos a esa jurisdiccidn espe-
cial, lo mismo que €l procedimiento para su
juzgamiento. Al regular el primer topico s¢
deberd definir cudles son de conformidad
con la ley los delitos militares a los cuales
se contrae el Fuero.

Atendiendo las consideraciones prece-
dentes y sobre todo haciendo énfasis en las
salvedades que en relacién con el Fuero
hemos consignado en esta ponencia y lla-
mando la atencidn del legislador para que
ellas sean tenidas en cuenta al expedir el
nuevo Cédigo de Justicia Penal Militar, nos
permitimos demandar de la honorable C4-
mara la aprobacion del presente proyecto
acto legislativo.

En consecuencia sometemos a la ilustra-
da consideracion de los honorables Repre-
sentantes la siguiente:

Proposicion

Dése segundo debate en segunda vuelta
al Proyecto de acto legislativo nimero 26 de

3 Cita de Mario Madrid Malo Garizdbal, en Tres
Crimenes contra la Humanidad, Bogotd, Esap, 1989
pagina 50.

4 Millan-Garrido Antonio, en la Reforma de la Legis-

lacién Penal Militar en Italia, Revista nimero 53, Uni-
versidad Externado de Colombia ya citada, pdgina 65.
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1995 Senado, 266 de 1995 Camara, “por
medio del cual se adiciopa el articulo 221 de
la Constitacion Nacional”.

De los honorables R presentantes,

Jesiis Ignacio Garcia Valencia y Jairo
Chavarriaga Wilkin.

Represgritantes a la Camara.
Autorizamos el antetior informe:

El Presidente Comiis{on Primera Consti-
tucional Permanente.

Luis Roberto Herrera Espinosa.

El Vicepresidente Comision Primera Cons-
titucional Permanente. |

Luis Fernapdo Almario Rojas,

El Secretario General Comision Primera
Constitucional Permanente.

Carlos Julip Olarte Cdrdenas.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO
El Congreso d¢f Colombia,
DECRHETA:

Articulo 1°. El articujo 221 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, quedara asi:

“De los delitos cometidos por los miem-
bros de la Fuerza Publicla en servicio activo,
y enrelacion con el mistho servicio, conoce-
ran las Cortes Marcialle; o Tribunales Mili-
tares, con arreglo a lag prescripciones del

o |8 e m.,l .
Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribuna-
2 . [} 5
les estardn integrados por miembros de la

- Fuerza Publica en servig¢io activo o en retiro.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su pronjulgacion.

Jesius Ignacio Gqrcia V. y Jairo
Chavarriaga W.

Represerjtantes a la Cadmara.

TEXTO APROBADOQ [EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONALDELA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE AC

El Congreso (id Colombia,
DECRHTA:

Atrticulo 1°. El articulo 221 de la Consti-
tucidn Politica de Colojnbia, quedard asi:

“De los delitos comgtidos por los miem-
bros de la Fuerza Pablida en servicio activo,
yenrelacion con el mismo servicio, conoce-
ran las Cortes Marcialep o tribunales milita-
res, con arreglo a las | prescripciones del
Cddigo Penal Militar. Tales cortes o tribuna-

|

les estaran integrados por miembros de la
Fuerza Piblica en servicio activo o en
retiro.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos, fue aprobado
el presente texto definitivo del proyecto de
acto legislativo, segtin consta en el Acta
ndmero 015 de sesién ordinaria, correspon-
diente al dia veintinueve (29) de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco (1995).

El Presidente Comision Primera Consti-
tucional Permanente.

Luis Roberto Herrera Espinosa.

El Vicepresidente Comision Primera
Constitucional Permanente.

Luis Fernando Almario Rojas,

ElSecretario General Comision Primera
Constitucional Permanente.

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
¥ %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
078 DE 1995 CAMARA

“por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de tecndlogo en electricidad,
electromecdnica, electronica y afines”.

Honorables Representantes:

Nos ha sido designado por la Mesa
Directiva de la Comisién Sexta de la
honorables Cidmara de Representantes la
ponencia para segundo debate, sobre el
proyecto de ley de la referencia, el cual es
originario de la honorables Camara de Re-
presentantes.

Este proyecto de ley presentado por el
honorable Representante José Aristides
Andrade, aspira a que todos los tecnélogos
le sea reconocido su ubicacidn en el campo
ocupacional, ya que la Ley 30 de 1993
redefinio el papel de éstos y define su
papel como una disciplina con las mismas
prerrogativas de las demds profesiones.

Al efectuar un detenido estudio del arti-
culado del proyecto, asi como todos sus
antecedentes observamos que la voluntad
del autor al presentar este proyecto, es mas
que buscar lareglamentacién del ejercicio
de la profesién de tecnologo en electrici-
dad, electromecénica, electronica y afines,
estableciéndose los consejos de tecnologos
en estas areas, encargadas de vigilar el
ejercicio de éste.

Porlasrazones expuestas comedidamente
nos permitimos proponer: Dése segundo
debate al Proyecto de ley numero 078 de

1995 Céamara, “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de tecnolégo en
electricidad, electromecanica, electrénica y
afines”.

Martin Ignacio Pujana O., Representan-
te a la Cdmara por el Departamento del
Huila; Ramiro Varela Marmolejo, Repre-
sentante a la Cdmara por el Departamento
del Valle.

Santafé de Bogota, D. C., 28 de noviem-
bre de 1995

Autorizamos el presente informe.

El Presidente Comisi6n Sexta Cadmarade
Representantes.

Julio Enrique Acosta Bernal.

El Vicepresidente Comision Sexta Ca-
mara de Representantes.

Alonso Acosta Osio.

El Secretario General Comision Sexta
Camara de Representantes.

Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario General Comision Sex-
ta Camara de Representantes.

Argemiro Ortigoza Gonzdlez.
k* %k X%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN COMISIONES CUARTAS CON-
JUNTAS DE SENADO Y CAMARA
AL PROYECTO DE LEY 049 DE 1995
CAMARA

“por la cual se modifica la Ley Orgdnica
del Presupuesto”.

De acuerdo con lo previsto en la Consti-
tucidn Politica y en las normas que la desa-
rrollan se presenta a consideracion de la
sesién conjunta de comisiones Cuartas de
Senado y Camara de Representantes ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley
049 de 1995 Camara, mediante la cual se
modifica la Ley Orgénica de Presupuesto.

El Gobierno Nacional ha puesto a consi-
deracion del Congreso de la Repiblica un
proyecto de ley, modificatorio del estatuto
organico del presupuesto, preparado con el
fin de garantizar que las normas presu-
puestales guarden armonia con las demads
herramientas financieras del Estado y para
adecuar algunos aspectos propios de la
técnica presupuestal. Dicho proyecto es el
resultado del andlisis y evaluacién de las
implicaciones resultantes de la aplicacion,
durante el primer afio de vigencia, de la Ley
179 de 1994, modificadora de la Ley 38 de
19869.

Bajo estas consideraciones, con el pro-
yecto se busca, entre otros, los siguientes
fines:
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1. Corregir la definicién de contribucio-
nes parafiscales.

2. Incorporar normas para €l manejo de
los compromisos que cubran ejercicios fu-
turos cuando su ejecucion no se inicie en la
vigencia en curso o cuando corresponda a
recursos del crédito.

3. Otorgar mayor autonomia a las entida-
des descentralizadas.

4. Acercar las actuales disposiciones
presupuestales a la realidad contractual del

pais, y
5. Adecuar algunas competencias en la
ejecucion presupuestal.

En conjunto, con esta serie de medidas
podré continuarse con el proceso de mejora-
miento de la eficiencia en la asignacion de
los recursos, en la ejecucion del gasto y en
la adecuaci6n de los instrumentos a la rea-
lidad del pais.

1. Definicion de las contribuciones
parafiscales

Se avanza y se mejora la definicidn de las
contribuciones parafiscales; se incorporan
los 3 elementos que distinguen la para-
fiscalidad, como son: La obligatoriedad, la
singularidad y la destinacion sectorial. Con
ello, se corrigen las imprecisiones existen-
tes en el actual articulo 12 de la Ley 179 de
1994 como aquella contenida en la frase:
“recuperar los costos de los servicios que
presten”, que corresponde mas bien al con-
cepto de tasa; o aquella expresada asi:
“Estas contribuciones se establecerdn para
el cumplimiento de funciones del Estado o
paradesarrollar actividades de interés gene-
ral”, que contradice de hecho la naturaleza
misma de la parafiscalidad.

2. Vigencias futuras

En relacién con los compromisos que
abarcan varias vigencias, se busca la auto-
rizaciéon legal para realizar obras cuyas
erogaciones, a cargo de la Nacién o de sus
entidades, solo se efectuaran en el futuro.
Por ejemplo, en el caso de la generacion de
energia por el sector privado cuya inversion
esatractiva en lamedida en que se garantice
que la produccion serd adquirida por las
entidades estatales, es claro que dicha com-
prade energia se hard algunos afios después
de definida la inversi6n siempre que el
proyecto sea llevado a cabo por el sector
privado. Con los instrumentos legales dis-
ponibles en la actualidad, esta operacion no
seria factible pues se requeriria que existie-
se apropiacion durante la vigencia en curso,
lo cual es un contrasentido, dada la natura-
leza misma de la operacion.

3. Autonomia de las entidades

Se busca preservar una mayor autonomia
de las entidades descentralizadas del orden
nacional. Se prevé que, como minimo,
dispondrdn del 20% de los excedentes fi-
nancieros que generen.

4. Ajuste a la realidad contractual

El proyecto busca armonizar las normas
presupuestales con las del crédito para que
el proceso de contratacion y aprobacién de
los empréstitos se rija en su totalidad por
estas ultimas. En todo caso, los recursos
s6lo se podran gastar cuando se incorporen
al presupuesto.

5. Adecuacion de la ejecucion presu-
puestal

En este caso, existen algunos puntos que
el proyecto propone replantear por conside-
rarse que su funcionamiento actual no es
eficiente y desconoce caracteristicas esen-
ciales de la ejecuciOn presupuestal, como
son los siguientes:

5.1 En primer lugar, se solicita la modifi-
cacion del actual sistema presupuestal que
dispone que con posterioridad a 1998 los
gastos causados, cuyo objeto esté pendiente
de realizacion, deberdn atenderse con el
presupuesto del afio siguiente. Esta disposi-
cién ha mostrado que en la prictica no
refleja la realidad e introduce complicacio-
nes innecesarias. Por este motivo, se crea el
concepto de ejecucién presupuestal mini-
ma, de tal forma que si un 6rgano no logra
alcanzarla, el Gobierno se vea obligado a
reducir el presupuesto de la vigencia en
curso en la diferencia existente entre la
ejecucion observada y el minimo obligato-
rio. Como niveles minimos de ejecucion,
se ha propuesto el resultante de aplicar el
98% al presupuesto de funcionamiento,
descontadas las transferencias a las entida-
des territoriales y el 85% al presupuesto de
inversion.

De acuerdo con mediciones histéricas,
realizadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la ejecucion del presu-
puesto de funcionamiento en los ultimos 4
anos, sin transferencias a entidades territo-
riales, ha sido en promedio del 95% y del
presupuesto de inversion del 65%. Por ello
se establece un periodo de transicion que no
genere tensiones adicionales a las entidades
y les permita desarrollar y adecuar su capa-
cidad de ejecucion ala nueva normatividad.

5.2. Unsegundo punto, busca simplificar
el proceso presupuestal redistribuyendo
competencias en la aprobacidn del progra-
ma anual de caja, PAC, para que éste quede

en cabeza del Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis, y en el manejo operativo por
las dependencias que manejan la informa-
ci6n sobre la liquidez del Estado. Esto
permitird concentrar los esfuerzos de la
Direccién del Presupuesto Nacional en la
formulacion y seguimiento presupuestal.

Por otra parte, se precisa el manejo de los
recursos de cooperacion internacional para
que no se incorporen al presupuesto cuando
éstos sean administrados por un organismo
internacional o por misiones permanentes, 0
sus equivalentes, que tengan representacion
en Colombia.

Asimismo, se les permite a los fondos de
cofinanciacion que manejen sus recursos
directamente o a través de contratos fidu-
ciarios y puedan evaluar directamente, o
mediante los mecanismos establecidos en el
sistema de cofinanciacion, dependiendo del
area de competencia, los proyectos que some- |
tan a su consideracion las entidades territoria-
les. Con esta disposicion se elimina un con-
juntode dificultades que ha generado retardos
en la ejecucion presupuestal de estos 6rganos
y en la ejecucion de las obras por parte de las
entidades territoriales.

En desarrollo del anélisis del proyecto de
ley, en la Comision Cuarta de la Cadmara de
representantes se adelant6 un fecundo y
enriquecedor intercambio de ideas con
relacién a la parafiscalidad; para ello se
invit6 a los representantes de los Ministe-
rios de Salud y de Trabajo y Seguridad
Social y a los directivos del Sena y del
ICBF. Como resultado, se ha obtenido una
definicion clara y precisa de las contribu-
ciones parafiscales que evita que el Gobier-
no Nacional disponga discrecionalmente
de los excedentes financieros de estos esta-
blecimientos publicos, como era su pro-
pdsito inicial.

Igualmente, la labor adelantada por los
ponentes permitié definir con mayor clari-
dad los mecanismos mds adecuados para el
manejo de los recursos de cofinanciacion.
Creemos que, "tanto metodolégica como
operativamente, se dispondra de instrumen-
tos mas eficientes para que los municipios
accedan a los recursos de los fondos, lo que,
sin duda, constituird un elemento de primor-
dial importancia para el desarrollo del pro-
ceso de descentralizacion.

Como consecuencia del exhaustivo estu-
dio dado al proyecto de ley, los ponentes
consideramos incluirle las siguientes
modificaciones:

El articulo 2¢del proyecto quedard asi. El
articulo 12delaLey 179 de 1994 quedara ast:
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El articulo 5° del proyecto quedard asi:

El inciso primero y el

pardgrafo 1° del

articulo 12 de la Ley 38 de 1989 y sus

modificaciones contenid
de la Ley 179 de 1994 q

Unidad de Caja. Con ¢

115 en el articulo 55
nedaran asi:

] recaudo de todas

las rentas y recursos de {apital se atenderd

el pagooportunode las ap

opiaciones autori-

zadas en el Presupuesjo General de la

Nacion.

Paragrafo 1°. Los excedentes financieros

de los establecimientos piblicos del orden
nacional son de propieded de la Nacién. El

Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social, Conpes, determinara la cuantia que
hard parte de los recursos de capital del
presupuesto nacional, fijard la fecha de su
consignacion en la Direccion del Tesoro
Nacional y asignara por lo menos el 20% al
establecimiento publico que haya generado
dicho excedente. Se exceptiian de esta nor-
ma los establecimientos publicos que admi-
nistran contribuciones parafiscales.

Articulo nuevo: Incluir al comienzo del
inciso segundo del articulo21 delaley 179
de 1994 la siguiente frase: “De los exce-
dentes financieros, distribuidos por el
Conpes ala Nacion, el Gobierno s6lo podra
incorporar al presupuesto un monto que no
supere el 1% del presupuesto vigente. En
los demas casos, ...”.

Elarticulo 10 del proyecto quedard asi:
El programa anual mensualizado de caja,
PAC, financiado con recursos de la Nacion
correspondiente a la vigencia, a las reser-
vas presupuestales y a las cuentas por
pagar deberd ser aprobado por el Consejo
Superior de Politica Fiscal -Confis-.

Las modificaciones al PAC que no va-
rien los montos globales aprobados por el
Confis serdn aprobadas por la Direccion
General del Tesoro del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

El PAC y sus modificaciones financia-
dos con ingresos propios de los estableci-
mientos publicos serdn aprobados por las
juntas o consejos directivos con fundamen-
to en las metas globales de pagos fijadas
por el Confis.

El Gobierno Nacional establecerd los
requisitos, procedimientos y plazos que se
deben observar para el cumplimiento del
presente articulo.

Articulo transitorio nuevo: La Direc-
cion General del Tesoro Nacional comen-
zard a cumplir las funciones relacionadas
con ¢l Programa Anual Mensualizado de
Caja asignadas en la presente ley a partir
del 1? de julio de 1996; hasta esta fecha
dichas funciones continuaran siendo des-
empehadas por la Direccién General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda.

Durante la transicion la Direccion Gene-
ral del Tesoro Nacional podrd efectuar
giros en cuantia inferior a la del Programa
Anual de Caja -PAC- con recursos de la
Nacion.

Modificar los siguientes articulos del
proyecto de ley asi:

Incluiren elinciso primero del articulo 6°
después de “presupuesto nacional” la si-
guiente frase: “fijard la fecha de su con-
signacién en la Direccién del Tesoro
Nacional”.

Eliminar del inciso primero del articulo
16 después de “encargada” la palabra:
“por”.

Articulo nuevo: El articulo 11 de la Ley
38 de 1989 modificado por el inciso 3° del
articulo 55 de la Ley 179 de 1994 quedara
asi:

Universalidad. El presupuesto contendra
la totalidad de los gastos publicos que se
espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. En consecuencia ninguna autori-
dad podrd efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al Tesoro o transferir
crédito alguno, que no figuren en el presu-
puesto.

Sustituir el articulo 15 del proyecto por
el siguiente: En municipios con menos de 20
mil habitantes, las contrapartidas locales
totales exigidas para la financiacion de los
proyectos de cofinanciacién que se encuen-
tren identificados en el decreto de liquida-
cioén, no podran ser mayores al 100% de
aquella participacion de los municipios en
los ingresos corrientes de la Nacion que la
Ley 60 de 1993 asigna al respectivo sector
al cual pertenezca el tipo de proyecto.

Incluir en las derogatorias del articulo
18 del proyecto la siguiente frase: el inciso
42 del articulo 32 de la Ley 179 de 1995.

Honorables Congresistas:

Después de considerar el contenido del
proyecto de ley en mencién y plantear las
modificaciones anteriores, los ponentes con-
sideran que los ajustes propuestos al estatu-
to organico de presupuesto dotan al Estado
de modernas normas que complementan las
establecidas en las Leyes 38 de 1989 y 179.
Por lo anterior, y, por considerar que el
proyecto cumple con los requisitos
constitucionales y legales, nos permitimos
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 049 de 1995 Camara, “por la cual
se modifica la Ley Orgénica de Presupues-
to” y a las modificaciones propuestas en la
presente ponencia.

Ponentes Senado,

(Hay firmas ilegibles).

Ponentes Cadmara de Representantes,
Ana Pechthalt

(Firmas ilegibles).
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 063 DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se crea el Premio
Internacional Luis Carlos Galdn Sarmiento”.

Honorables Representantes:

Nos permitimos rendir ponencia del pro-
yecto en referencia, de conformidad con los
siguientes aspectos:

Consideraciones generales

Al cumplirse seis afios del asesinato de
Luis Carlos Galdn Sarmiento, el Gobierno
Nacional ha tomado la iniciativa de presen-
tar este proyecto de ley, con el cual se busca
premiar a aquellas personas o instituciones
que se destaquen en la defensa y busqueda
de los valores fundamentales de las socie-
dades modernas, como son la paz, la demo-
cracia y la preservacion de los derechos
humanos, principios que estan consignados
en el articulo primero de nuestra Carta
Constitucional.

Pocos homenajes més enaltecedores de
la memoria del lider inmolado que la de
perpetuar su nombre con un evento de tanta
trascendencia, cuya realizacion despertard
en la comunidad nacional e internacional el
recuerdo de todas aquellas propuestas
que formulara una de las mentes mads
licidas que ha tenido Colombia. con segu-
ridad podemos afirmar que este premio
se convertird en un motivo privilegiado para
que nuestras sociedades reflexionen sobre
los principios que rigen la convivencia
ciudadana.

Las ideas que el lider carisméatico Luis
Carlos Galan presentaba al pueblo colom-
biano desde la tribuna, la plaza publica,
desde los recintos del Congreso de 1a Repi-
blica, o desde los medios de comunicacion
de masas, que manejaba de manera magis-
tral, fueron semillas esparcidas, paciente
pero constantemente en las mentes de todos
nosotros en sus constantes recorridos por el
territorio colombiano, en sus numerosas
giras donde visitaba del Orinoco al Pacifico,
de La Guajira al Amazonas, en un gigantes-
co esfuerzo de pedagogia del ciudadano.
Toda esta magna obra que no pasé des-
apercibida ya que tuvo una enorme trascen-
dencia en los afios cuando Galén agito estas
ideas, paraddjicamente han tenido una pro-
fundainfluencia en la organizacion de nues-
tras normas que rigen las relaciones ciuda-
danas, puesto que la mayoria de sus ideas
fueron recogidas en nuestra Carta Constitu-
cional de 1991, en un acto mediante el cual
se logrd la perdurabilidad de los principios.

De esta manera, el lider continu6 viviendo,
y sus planteamientos permanecen vigentes,
ademas que su entrega generosa no quedo
como un sacrificio inftil, sino que, todo lo
contrario, su vida aparece como una mani-
festacidn de una Colombia que quiere reno-
varse y ponerse al tono de la comunidad
internacional.

En una precocidad que no deja de asom-
brar, Galan inici6 su vigoroso empeno de
renovacion de las costumbres politicas y de
modernizacion del Estado y de sus debilita-
das instituciones a la corta edad de 22 anos,
cuando ingresa al periddico “El tiempo”,
donde es encargado de la redaccion de las
paginas editoriales, llegando a escribir cer-
ca de dos mil editoriales de este diario.
Luego a la edad de 27 afos es nombrado
Ministro de Educacién, desde donde inicid
una profunda labor de reforma del sector
educativo, base de nuestro moderno sistema
educativo. Después de su paso por el servi-
cio diplomaético en la Embajada en Italia,
desde 1978 ingresa en la politica activa
cuando es elegido Senador de la Republica
porel Departamento de Santander y hasta su
muerte, el 18 de agosto de 1980, va a
ostentar la dignidad de Congresista.

Desde su obra periodistica, como desde
su gestion ante el Ministerio de Educacion y
con mayor profundidad desde la tribuna
parlamentaria, Galdn se dedic6 a divulgar
su tesis de la necesidad de una profunda
reforma de nuestras instituciones publicas
como la via més indicada para superar la
profunda crisis de legitimidad que aquejaba
a nuestra sociedad. De manera insistente,
denunciaba que algunas précticas politicas
se habian convertido en fuente de distorsion
del quehacer de la politica, como era por
ejemplo la utilizacion de la papeleta electo-
ral cuyo empleo en algunos casos daba
origen a la burla de la voluntad popular.
Galan propuso ademds, la limitacion de la
pertenencia simultdnea a varias corporacio-
nes de eleccion popular, la reforma del
Congreso, una mayor participacién del ciu-
dadano en la discusion de las leyes, las
inhabilidades de los funcionarios piblicos,
el control politico del Congreso sobre el
Ejecutivo, la mocién de censura, la iniciati-
va popular de los proyectos de ley, ademds
de numerosas otras iniciativas que fueron
recogidas en nuestra Constitucion de 1991.

Pero no podemos reducir su trayectoria a
sus planteamientos sobre la reforma politi-
ca, puesto que sibien erala més publicitada,
otros temas como la reforma de la justicia y
el replanteamiento de las relaciones de la

Nacion con las regiones, fueron por ejem-
plo, aspectos que constantemente debatia
en todos los foros que asistia. La descentra-
lizacién, que debia estar acompafiada de un
fortalecimiento del municipio, que conside-
raba la base de la democracia de la Nacién,
era uno de sus temas que con mayor cons-
tancia defendia. Enrazén de ello, Ia eleccién
popular de alcaldes y nuevas reglas de
juego en las transferencias de la Nacién a
los municipios, encontraron en Galdn un
eficaz defensor.

Todo el extenso programa de accién pi-
blica de luis Carlos Galdn no quedaron en el
olvido. Cada dia que pasa, cada escollo que
surge en €l camino que recorremos en nues-
tro agitado transito para constituirnos enuna
Nacién moderna, vamos encontrando los
planteamientos que, de una manera
clarividente, nos fue ensenando como ele-
mentos indispensables para poder vivir en
una democracia representativa y parti-
cipativa. :

El viernes 18 de agosto de 1989, en
medio de una manifestacion multitudinaria
que se realizaba en Soacha, Cundinamarca,
donde esperaba proseguir su campafia por
la paz, la justicia y la democracia, Luis
Carlos Galén fue asesinado, pero su espiritu
alienta los deseos de renovacion que desde
1991 se viene empefando la sociedad co-
lombiana, en una biisqueda que no ha termi-
nado de religitimacion de las instituciones,
ampliacién del concepto de democracia,
introduccidn de la tolerancia y de la acepta-
cion del otro como condicién para la exis-
tencia del pluralismo y vigorizacién de
las localidades, que son parte fundamenta-
les de nuestra carta de navegacion hacia el
siglo XXI.

Larealizacion del concurso que hoy con-
sideramos y su cardcter internacional, serd
un motivo privilegiado para que las nuevas
generaciones y la comunidad internacional
recreen la imagen de Luis Carlos Galdn,
verdadero paradigma del hombre publico,
cuya exaltacion. permitird que su nombre se
convierta en un hito en la memoria de los
pueblos que no han perdido la esperanza de
que los valores que defendi6é Galan, formen
parte de unos principios majestuosos y so-
beranos, que son los que deben regir nues-
tros destinos.

Consideraciones juridicas

1. Naturaleza juridica del Premio Inter-
nacional Luis Carlos Galdn. El Premio
Internacional Luis Carlos Galdn, se crea
para promover la democracia, €l respeto a
los derechos humanos y la paz, haciendo un
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reconocimiento a la vidq y trabajo de las
personas y entidades qu¢ han contribuido de
manera eficaz a su fortalecimiento y afianza-
miento, con el sentido y| fundamento que
expresan los articulos 1* | 67 de la Consti-
tucion Nacional que disponen:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con au-
tonomia de sus entidades territoriales demo-
cratica, participativa y pluralista, fundadaen
el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad d¢ las personas que
la integran y en la prevalencia del interés
general”.

“Articulo 67. La education es un derecho
de la persona y un serviciq piiblico que tiene
una funcién social; con|ella se busca el
acceso al conocimientq, ja la ciencia, a la
técnica y a los demds bienes y valores de la
cultura.

Laeducacién formard al colombianoenel
respeto a los derechos hufnanos, alapazya
la democracia; y en la practica del trabajo y
larecreacion, para el mejgramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion
del ambiente...”.

En este orden de ideas, en 1989, a raiz del
asesinato del doctor Luis Carlos Galan Sar-
miento, se cred el institutojpara el Desarrollo
de la Democracia Luis Carlos Galan, como
un ente adscrito al Ministgrio de Educacion

Nacional, con el propéEi de contribuir al
lopes democréticas.

progreso de las instituc

El fin de educar y trabajar en pro de la
democracia se ha reiteradp normativamente
en varias ocasiones, la L4y 115 de 1994 en
su articulo 5% expone comjo uno de los fines
de la educacién “la formécion en el respeto
alaviday alos demés defechos humanos, a
la paz, a los principios |democraticos, de
convivencia, pluralismp,|justicia, solidari-
dad y equidad, asi comdeh el ejercicio de la
tolerancia y la libertad’), ¢n igual sentido la
Resolucion 01600 de 1994 del Ministerio de
Educacion Nacional, por lia cual se establece
el Proyecto de Educacigr| para la democra-
cia en todos los niveles de la educacion
formal. Se convoca desdg distintas instan-
cias, especialmente al s¢ctor educativo, a
trabajar decididamente enjla formacién inte-
gral del individuo, que in¢luye la formacién
politica sustentada en ld democracia, la par-
ticipacion, el pluralismoj el respeto a los
derechos humanos y la pjz.

2. Del Instituto para el Desarrollo de la
Democracia Luis Carlos\Galdn.

ElInstituto para el desarrollo de la Demo-
cracia Luis Carlos Galéh fue creado por la

Ley 75 de 1989 como un establecimiento
publico del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administra-
tivay patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional, de ca-
racter académico y docente dedicado a la
investigacion, divulgacidén y ensefianza de
las ciencias, artes y técnicas que puedan
contribuir al més répido progreso de las
instituciones democréticas.

Tiene a su cargo el estudio de: “Las
formas y contenidos de las instituciones
democraticas existentes o posibles, condu-
centes a conseguir la plena participacion de
todos los colombianos en las decisiones
politicas y en la vida social y econdmica del
pais” (literal c), articulo 11 de la ley 75 de
1989, y debe desarrollar actividades ten-
dientes a buscar las “estrategias educati-
vas, comunicativas y promocionales orien-
tadas a la habilitacion de sujetos, grupos,
comunidades, movimientosy partidos, para
el pleno ejercicio de las libertades, dere-
chos y deberes en procura del fortaleci-
miento y construccién de la Democracia™’
(literal h), articulo 3° del Acuerdo 002 de
1993 de la Junta Directiva del Instituto
para el Desarrollo de la Democracia Luis
Carlos Galan.

Para el logro de estas tareas, tiene como
herramientas, lo dispuesto en el literal k)
del articulo 4° del Acuerdo 002 de 1993, el
poder: “Establecer estimulos y reconoci-
mientos para personas naturales o juridi-
cas que aporten al desarrollo de la demo-
cracia desde cualquier campo y especial-
mente desde la investigacion, la comunica-
cion y la ensefianza”. (Subrayado fuero
de texto).

Adicionalmente, con la reestructuracion
del Ministerio de Educacién y estableci-
mientos adscritos, se previo en el literal f)
numeral 4°del articulo 37 del Decreto 1953
de agosto 8 de 1994, entre las funciones del
Consejo Consultivo Internacional -6rgano
asesor del Instituto-, la de “Recomendar a
la Junta Directiva el otorgamiento de las
distincionesy estimulos especiales a perso-
nas naturales o juridicas que se hayan
distinguido por la consagracién de su tra-
bajo en pro de la democracia, la vigencia
de los derechos humanos y la consecucion
de la paz”. (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, desde la creacion del
Instituto para el Desarrollo de 1a Democra-
cia Luis Carlos Galén, se dispuso lo nece-
sario para impulsar este tipo de actividades
-el Premio Internacional Luis Carlos Ga-
ldn-, como un apoyo, motivacion o estimu-

lo ala valiosa tarea en la que estan compro-
metidos, en forma destacada, personas y
organizaciones del nivel nacional e interna-
cional.

3. El dia de la Democracia

El Decreto 1583 del 17 de agosto de
1993, para exaltar el accionar politico que
caracteriz6 al doctor Luis Carlos Galan, por
su continuo empefio por renovar las costum-
bres politicas, y su confianza en las capaci-
dades del pueblo colombiano para partici-
par en los procesos democraticos, dispuso
que el 18 de agosto de cada afo, se debe
conmemorar en nuestro pais el Dia de la
Democracia en homenaje a la memoria del
lider, asesinado un 18 de agosto de 1989,
fecha en la cual se debe otorgar este premio.

4. Jurado de seleccion

Uno de los aspectos de vital importancia
para el desarrollo del premio lo constituye
la conformacion del jurado, el cual debe
responder a las expectativas de reconoci-
miento que los sugiere y fundamenta.

En el articulo 3° del Proyecto de ley
nimero 063 de 1995 Camara, se sefiala que
el jurado estara conformado por tres perso-
nas de “reconocida idoneidad moral e inte-
lectual que se hayan destacado por su per-
manente contribucion y compromiso con la
democracia, la paz, la defensa de los dere-
chos humanos...”.

Es por eso, que se propone ampliar el
nimero de los miembros del jurado a cinco
para integrar al grupo, representantes de
destacados sectores académicos e intelec-
tuales y precisar el sentido internacional
que tiene.

Su designacién correspondera:
- Uno por el Presidente de la Repiblica.

- Uno por el Ministro de Educacion Na-
cional, que debera ser un destacado expo-
nente de la vida académica.

- Uno por la Junta Directiva del Instituto
para el Desarrollo de la Democracia Luis
Carlos Galén de caricter internacional.

- Uno por el Colegio Méximo de las
Academias.

- Uno por la Asociacion Colombiana de
Universidades.

Quienes conformen el jurado deberin
tener una destacada y reconocida hoja de
vida, que evidencie la importancia y magni-
tud del premio. Las personas designadas
serdn distintas para cada afo.

De igual manera la Asociacion Colombia-

na de Universidades dard participacion a las
universidades de las entidades territoriales.
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El Premio Internacional Luis Carlos
Galdn, es de caracter estatal, es de Colom-
bia, por eso, el Presidente de la Republica
como simbolo de la unidad nacional y como
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa serd quien desig-
ne a uno de los jurados y entregue personal
y solemnemente el premio.

Al Ministro de Educacion como Rector
del sector educativo, le corresponde desig-
nar un representante del ambito académico,
para magnificar este premio, y destacar lo
especial y particular del mismo, que no
podré estar vinculado al Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

El sentido internacional del Premio In-
ternacional, Luis Carlos Galdn, esti tam-
bién enladesignacion del jurado internacio-
nal que debe ser presentado por el Instituto
para el Desarrollo de la Democracia Luis
Carlos Galan, dada la responsabilidad que
tiene para todo lo relacionado con el mismo.

La conferencia de los distintos sectores y
la amplia participacién se concreta con la
representacion del Colegio Méaximo de Aca-
demias que congrega 11 academias del pais
a saber:

1. Academia Colombiana de la Lengua.

2. Academia Nacional de Medicina.

3. Academia Colombiana de Historia.

4. Academia Colombiana de Jurispru-
dencia.

5. Academia Colombiana de ciencias
Exactas fisicas y naturales.

6. Academia Colombiana de Ciencias
Economicas.

7. Sociedad Colombiana de Ingenieros.
8. Sociedad Colombiana de Arquitectura.
9. Sociedad Geogréafica de Colombia.
10. Instituto Caro y Cuervo.

11. Academia de Historia Eclesidstica.

El quinto jurado seria designado por la
Asociacién Colombiana de Universidades
que estd conformada por un nimero repre-
sentativo de 29 universidades publicas y 39
universidades privadas de diferentes parte
del pais.

5. Del Premio Internacional Luis Car-
los Galan .

Lo constituye la suma de cien mil d6lares
(US$100.000) o su equivalente en pesos
colombianos, encargando al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico incluir la parti-
da correspondiente en el presupuesto anual
que se asigne al Instituto para el Desarrollo
de la Democracia Luis Carlos Galan.

Enlaley de apropiacion: Presupuesto de
inversion del Instituto, se debe asignar un
rubro denominado Premio Internacional Luis
Carlos Galdn, que permita destinar recur-
sos por este concepto especificamente.

Para ello, se tiene en cuenta el articulo
347 de la Constitucidon Nacional: “El pro-
yecto de ley de apropiaciones debera conte-
ner la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Silos ingresos legalmente autori-
zados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondra,
por separado, ante las mismas comisiones
que estudian el proyecto de ley del presu-
puesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacién de las existentes para finan-
ciar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podréd aprobarse sin que
se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo
tramite podrd continuar su curso en el perio-
do legislativo siguiente.

El Premio Internacional Luis Carlos
Galdn es un gasto que debe incluirse en el
presupuesto destinado a proyectos de inver-
sion del Instituto para cubrir su monto y los
gastos de viaje y viaticos por la permanen-
cia de por lo menos dos dias del beneficiario
y su acompanante.

6. Reglamentacion del Premio Inter-
nacional Luis Carlos Galan

La Junta Directiva, como 6rgano de di-
reccién y administracion del Instituto parael
Desarrollo de la Democracia Luis Carlos
Galan, tiene, entre otras funciones, las si-
guientes, sefialadas en el articulo 9?2 del
Acuerdo 002 de 1993 citado:

e) Crear o suprimir programas de capaci-
tacion y extension en las ciencias, artes y
técnicas que contribuyan al desarrollo de la
democracia;

n) Efectuar las gestiones para el adecua-
do funcionamiento del Comité Consultivo
Internacional, definir los términos de su
labor o los criterios para admision de sus
miembros, asi como el nimero plural de los
mismos.

Cumpliendo con las funciones del Insti-
tuto, la Junta debe ser la encargada de
reglamentar el Premio Internacional Luis
Carlos Galéan, para definir los criterios de
premiacion, la convocatoria, los periodos y
términos de inscripcion, estudio, revision y
demds aspectos relacionados.

Proposicion

En consideracién a lo expuesto, nos per-
mitimos proponer: Dése primer debate al

Proyecto de ley niimero 063 de 1995, Cadma-
ra, “por medio de la cual se crea el Premio
Internacional Luis Carlos Galdn Sarmiento
y se dictan otras disposiciones”, junto con
el pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes:
Ponentes:

Hernando Zambrano Pantoja, Luis
Mariano Murgas Arzuaga, Efrain Cepeda
Sarabia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Previa concertacion con la sefiora Ministra
de Educacioén y el senor Director del Insti-
tuto para el Desarrollo de la Democracia
Luis Carlos Galdan Sarmiento, nos permiti-
mos concretar el pliego de modificaciones
al proyecto original, que quedan insertas en
el siguiente texto definitivo:

Titulo del proyecto: “por medio de la
cual se crea el Premio Internacional Luis
Carlos Galdn Sarmiento y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. (Original).

Crear el Premio a la Democracia “Luis
Carlos Galan Sarmiento”, con el objeto de
exaltar la labor de la persona, grupo de
trabajo o institucion, nacional o internacio-
nal que se haya destacado por su contribu-
cién al fortalecimiento de la democracia, la
paz y los derechos humanos.

Articulo 12 (Propuesto).

Crear el Premio Internacional “Luis Car-
los Galdn Sarmiento”, con el objeto de
exaltar la labor de la persona, grupo de
trabajo o institucidn, nacional e internacio-
nal que se haya destacado por su contribu-
cion al fortalecimiento de la democracia, la
paz y los derechos humanos.

Articulo 2°. (Original).

El Presidente de la Republica entregara
anualmente el Premio ala Democracia “Luis
Carlos Galdn Sarmiento” el 18 de agosto,
dia de la Democracia en Colombia, en
sesion solemne realizada especialmente para
este efecto.

Articulo 2°. (Propuesto).

El Presidente de la Republica entregara
personalmente y en sesion solemne, el Pre-
mio Internacional “Luis Carlos Galdn Sar-
miento” el 18 de agosto de cada afio, Dia de
la Democracia en Colombia.

Articulo 3°. (Original).

El Premio a la Democracia “Luis Carlos
Galdn Sarmiento”, serd otorgado por un
jurado conformado por tres personas de
reconocida idoneidad moral e intelectual
que se hayan destacado por su permanente
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contribucién y compromiso con la democra-
cia, la paz y la defensq de los derechos
humanos, designadas asi: Uno por el Presiden-
te de la Republica, otro por el Ministro de
Educacion Nacional y el iltimo por la Junta
Directiva del Instituto para el Desarrollo de la
Democracia Luis Carlos/Galdn Sarmiento.

Articulo 3°. (Propuesto).

ElPremio Intemaciouali“Luis Carlos Galan
Sarmiento”, serd otorgado por un jurado
conformado por cinco % personas de reco-
nocida idoneidad moralieintelectual, que se
hayan destacado por su permanente contri-
bucién y compromiso con la democracia, la
paz y la defensas de los Derechos Humanos,
cuya designacion corres

- Uno por el Presidentg de la Repiiblica.

- Uno por el Ministro de Educacion Na-
cional, que debera ser up destacado expo-
nente de la vida académiga sin vinculo con
este Ministerio.

- Uno por la Junta Directjva del Instituto para
el Desarrollo de la Demqgcracia Luis Carlos
Galan Sarmiento, de caracter internacional.

- Uno por el Colegi
Academias.

Maximo de las

- Uno por la Asociacién Colombiana de
Universidades.

Paragrafo. Los miembijos del jurado serén
distintos para cada afio. Adi mismo la Asocia-
cién Colombiana de Universidades dard partici-
pacion también alas unive|sidades que tengan
sede en las entidades territoriales.

Articulo 4°. (Original.

El premio a la Demacfacia “Luis Carlos
Galéan Sarmiento” constafard de un diploma,
un simbolo representafivo y distintivo
galardén consistente en|una escultura de
Luis Carlos Galan, de urf artista nacional o
extranjero y, una asignac|6n en moneda co-

lombiana equivalente a|cien mil ddlares
(US$100.000).

Los gastos de transpotte, manutencion y
alojamiento en que incurfa el galardonado,
se reconoceran exclusivamente a la persona
beneficiaria del premio p al delegado del
grupo o institucion premjado, asi como, los
honorarios de los jurados fon cargo al presu-
puesto del Instituto para gl Desarrollo de la
Democracia Luis Carlos [Galan Sarmiento.

"Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de la Direccion Ge-
neral de Presupuesto, disppndra lo pertinente,
para efectuar anualment¢) las apropiaciones
respectivas en el presupuesto del Instituto para
el Desarrollo de las Democracia Luis Carlos
Galan Sarmiento, para la debida ejecucién del
proyecto correspondiente

Articulo 4°. (Propuesto).

El Premio Internacional “Luis Carlos
Galan Sarmiento” constaré de un diploma,
un simbolo representativo y distintivo ga-
lardén consistente en una escultura alusiva
a los objetivos contenidos en el articulo 1°
de la presente ley, elaborada por un artista
nacional o extranjero y la suma de cien mil
délares (US$100.000) o su equivalente en
pesos colombianos.

Los gastos de transporte, manutencion y
alojamiento en que incurra el galardonado,
se reconoceran a la persona beneficiaria del
premio o al delegado o institucion premiada
y a un acompanante, hasta por una perma-
nencia de por lo menos dos (2) dias, asi
como los honorarios de los jurados, con
cargo al presupuesto del Instituto para el
Desarrollo de la Democracia Luis Carlos
Galéan Sarmiento.

Parégrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, a través de la Direccion
General del Presupuesto, dispondré lo per-
tinente para efectuar anualmente las apro-
piaciones respectivas en el presupuesto del
Instituto para el Desarrollo de 1a Democra-
cia Luis Carlos Galdn Sarmiento, para la
debida ejecucién de la presente ley.

Articulo 5°. (Queda igual al texto original).

Articulo 6°. (Original).

El Instituto para el Desarrollo de la
Democracia Luis Carlos Galan Sarmiento,
a través de su Junta Directiva, se encargara
de elaborar el correspondiente reglamento

para otorgar el Premio a la Democracia
“Luis Carlos Galdn Sarmiento”.

Articulo 6°. (Propuesto).

El Instituto para el Desarrollo de la
Democracia Luis Carlos Galan Sarmiento,
a través de su Junta Directiva, se encargara
de elaborar el correspondiente reglamento
para otorgar el Premio Internacional “Luis
Carlos Galan Sarmiento”.

Articulo 7°. (Queda igual al texto origi-
nal).

De los honorables Representantes:
Ponentes:

Hernando Zambrano Pantoja, Luis
Mariano Murgas Arzuaga, Efrain Cepeda
Saravia.

* %k Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE,
MODIFICACIONES Y TEXTO
DEFINITIVOALPROYECTODELEY
NUMERO 100 DE 1995 CAMARA

“por la cual de establece el complemento
alimenticio en los programas de educacion

pre-escolar y bdsica primaria y se dictan
otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Yaneth
Sudrez Caballero.

Ponente: honorable Representante Alba
Rosa Olaya Pineda.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre de
1995

Dentro de los términos establecidos para
estos procesos en el reglamento interno del
Congreso y en cumplimiento de la designa-
cion hecha por el Presidente de la Comision
Séptima de la honorable Cidmara de Repre-
sentantes, someto a consideracién de la
honorable célula en sesion, el informe del
proyecto de ley radicado con el nimero 100
de 1995 Camara, “por la cual se establece
el complemento alimenticio en los progra-
mas de educacién pre-escolar bésica y pri-
maria y se dictan otras disposiciones”.

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley sometido a la conside-
racion y estudio de la Comisién Séptima,
cuya autoria es de la Representante Yaneth
Suérez Caballero, busca implementar en los
establecimientos publicos de educacion pre-
escolar y basica primaria un programa deno-
minado “Complemento Alimenticio”, con-
sistente en el suministro de una racion ali-
menticia diaria para los nifios y jovenes que
se encuentren en los niveles sefialados y que
su progenitora sea cabeza de familia
desempleada, abandonada sin apoyo alguno
o que sus padres sean desempleados o estén
ensituacion de indigentes, contempla igual-
mente el hecho de que los nifios y jovenes
estén a cargo de otros familiares, en situa-
cion de indigentes y que sus padres hayan
fallecido. La certificacién que los hace
beneficiarios de este complemento se radi-
ca en cabeza del ICBF, dadas las caracteris-
ticas de esta entidad que tendran como
soporte la jurisdiccion de familia a través de
sus defensores.

2. De la ponencia

El proyecto de ley que presenta a consi-
deracion de la Comision Séptima la doctora
Yaneth Suérez, asi como lo sefala en su
exposicion de motivos, busca dar respuesta,
soluciones a una situacidn grave que se
manifiesta en la poblacion escolar, ocasio-
nando la desercién de nifios de las aulas
escolares.

Como uno de los tantos antecedentes de
esta situacion, tenemos una cita que hace la
autora remitiéndonos a las politicas del
salto social, donde tienen la meta del plande
desarrollo el fortalecimiento de pre-escolar,
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garantizando las posibilidades de aprendi-
zaje de los ninos, con una buena nutricion;
esta es importante y definitiva en el proceso
de aprendizaje de los menores, tal como lo
senala una reconocida médica inmundloga,
doctora Ana Maria Segura Rosero, quien
hablando de su experiencia profesional en el
ejercicio de la pediatria nos comenta: “Esta
experiencia me ha dejado ver la notoria
desventaja en que se encuentran nuestros
nifios de las escuelas de pre-escolar y esco-
lar de centros de educacién oficial con
respecto a ninos que asisten a instituciones
privadas; en los primeros se observa una
dindmica de aprendizaje més lenta, una
presentacion mas frecuente de incapacidades
para la asistencia a clases por causa de
enfermedad, una reprobacion de los cursos
realizados por bajo rendimiento, poco inte-
rés en el desarrollo de actividades fisicas
(deportes) que son muy propias de su edad.
Es evidente la poca capacidad de concentra-
cién que tienen estos nifios; de igual manera
se observa una alta incidencia de patologias
asociadas a defectos de agudeza visual.

(A qué se debe esta situacién tan desven-
tajosa?

La mayoria, si no todas las situaciones
descritas se deben a diferentes grados de
desnutricion que padecen estos nifios 0
estados carenciales de algunos elementos
indispensables para el buen funcionamiento
de su organismo. Mencionemos algunos de
ellos:

1. Deficiencia de proteinas. La proteina
es un elemento fundamental para formar
todos los tejidos orgdnicos con un correcto
funcionamiento, en la primera infancia, una
deficiencia de proteinas puede llevar a un
notable retraso de crecimiento, a una defi-
ciencia del sistema inmunitario, pues, €l
Timo que es el 6rgano principal o central del
sistema inmunitario se atrofia y puede llegar
a desaparecer en una desnutricion grave,
este caso, queda expuesto a todo tipo de
infectantes, especialmente los més agresi-
vos en nuestro medio como la tuberculosis.
Sinunbuen aporte de proteinas el desarrollo
del sistema nervioso central es muy defi-
ciente, lo cual dejard a un nifio de por vida
con un coeficiente mental muy por debajo
de lo normal o con un retardo.

2. Deficiencia de hierro. Todas las célu-
las del organismo necesitan hierro para fun-
cionar adecuadamente, es como el motor de
la célula. Un organismo puede tener todos
los nutrientes completos, pero si falta el
hierro sus células, especialmente las células
del sistema inmunitario, se paralizan y se

convierten en unas espectadoras de las bac-
terias , virus, hongos, protozoarios y demds
infectantes que invaden el organismo que
ellas deberian defender. El hierro forma
parte esencial de 1a molécula que transporta
el oxigeno a los tejidos, los cuales mueren o
se ven seriamente perturbados en su funcio-
namiento ante la ausencia de este precioso
elemento. El sistema nervioso central solo
resiste décimas de segundo sin oxigeno, lo
cual hace al nifio exageradamente irritable.

Una carencia crénica de hierro produce
edema generalizado y pérdida del cabello.
El hierro es uno de los elementos del cual
adolecen con mucha frecuencia nuestros
nifios de estrato pobre.

3. Deficiencia del calcioy oligoelementos.
La carencia de calcio, magnesio, zinc, todo
afecta seriamente la formacion del esquele-
to y del sistema endocrino. Un nifio con
carencia de calcio no puede conformar un
sistema 6seo fuerte y en muchas ocasiones
la deficiencia produce alteraciones como la
microcefalia con sus nefastas consecuen-
cias para el funcionamiento del sistema
nervioso central.

Una dieta balanceada, haciendo las
suplencias bésicas para que un organismo
en formacién alcance el desarrollo Optimo
debe ser preocupacion de los progenitores
de un nifio, sin embargo, en aquellos casos
en los cuales estos nifios no pueden hacerlo,
es el Estado quien debe asumir parte de esta
responsabilidad, pensando que asi tendre-
mos todo un futuro mejor al proyectar a
nuestro pais a un futuro con gente sana,
fisica y espiritualmente.

Es esta una situacion preocupante que
involucra a toda la sociedad, tan es asi que
en varias oportunidades nuestra Corte
Constitucional lo ha manifestado, podemos
citar una de tantas jurisprudencias que ex-
plica cémo el Estado no puede ser ajeno a
los fenémenos sociales que atacan a las
futuras generaciones que serdn las llamadas
a construir y renovar la sociedad y las
instituciones, es en la poblacion infantil
donde estén las semillas de la renovacién y
las esperanzas de los pueblos.

Ensentencia nimero T 29 del 28 de enero
de 1994 con ponencia del Magistrado
Vladimiro Naranjo M., la corporacién mani-
festo lo siguiente:

“Proteccién de la infancia es deber prio-
ritario e ineludible del Estado. Esta especial
proteccién que abarca a la infancia maés la
prevalencia de los derechos de los nifios
hacen que éstos tengan una exaltacion juri-
dica dado el interés general que al recaer

sobre ellos, se hace superior y, por tanto
incondicional. Lo anterior se traduce en el
ineludible deber del Estado y de la sociedad
de respetar, en primer término, dicha
prevalencia, y de actuar de manera inmedia-
ta e incondicional, siempre que la infancia
se halle en estado de necesidad, como deber
prioritario ¢ ineludible.

Si los derechos de los nifios son
prevalentes, el deber del Estado de asisten-
ciay proteccion a la infancia, también lo es.
Luego no pueden alegarse otras obligacio-
nes que dilata la eficacia del Estado y de la
sociedad hacia la protecciéon de los meno-
res; porque el deber hacia éstos prevalece
sobre cualquier otra consideracion social,
politica, juridica o econémica”.

También ha manifestado la corporacion
en otra de sus jurisprudencias lo siguiente:
“...4 En principio, no siendo el derecho
fundamental a la educacion, un derecho de
aplicaci6n inmediata (C.N., articulo 85), su
efectividad estd condicionada al desarrollo
legal y a su realizacién progresiva mediante
las politicas sociales del Estado. La garantia
real de un derecho econdémico, social o
cultural, conocidos por la doctrina como
derechos de la segunda generacién, depende
del desarrollo econémico y social del pais.

El Estado social de derecho, exige del
legislador y del Gobierno, atencidn
preferencial para la satisfaccion de las de-
mandas de la poblacién enderezadas a hacer
efectivos este tipo de derechos. Los planes
de desarrollo y el presupuesto deben con-
templar la permanente ampliacion de las
oportunidades reales para que un mayor
nimero de personas pueden gozar y ejercer
los derechos que la Constitucion proclama.

Hechas las anteriores precisiones, vemos
que este proyecto de ley, satisface la
dimensién de las exigencias de la Corte
Constitucional, a través de la interpretacion
del derecho fundamental a la educacion
porque pretende dar efectividad a este dere-
cho, lo desarrolla legalmente, permitiendo
que un sector de la poblacion denominada
“Poblacion escolar de los estratos bajos”,
vea materializado este derecho con hechos
concretos, tangibles al ser vinculados a las
politicas sociales del Estado, atacando uno
de sus principales flagelos que es la defi-
ciente alimentacion, al tener un término de
condiciones necesarias como son los cen-
tros educativos, los docentes, algunos re-
cursos econdmicos y los cupos a que puede
acceder en igualdad de condiciones.

El proyecto en mencion armoniza con los
fines de nuestra Constitucién, realza su
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alcance social y estd en gancordancia con la
legislacion internacional que ha fijado derro-
tero en la proteccion [d¢ la nifiez; como
serian, para citar algumnos: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechps Econdmicos y
Sociales, el Pacto Internadional de Derechos
Civiles y Politicos, Conyencién sobre los
derechos del nifio.

3. De las modificaciones
Con la intencion de dar yn mayor alcance al

a los mandatos constitugi

1. El numeral 3 del
establece:

articulo segundo

(...) 3°. Estar a carga de abuelos u otros
familiares en situacion d§ indigencia y que
sus padres hayan falledi

Con el fin de dar mgyor cobertura, es

decir, ampliar la posibiliclad para acceder al
programa, propongo qud se redacte asi:

(--) 3° Estar a cargol de familiares en
situacion de indigencij o que sus padres
hayan fallecido o los hayan abandonado.

2. El articulo séptimb sugiero que se
suprima porque le estd gtprgando al ejecuti-
vo una funcién que por mgndato constitucio-
nal ya tiene y que la epcontramos en el
articulo 189 en numeral |1.

3. El articulo octavo.: Epta ley rige a partir
de la fecha de su promfilgacion y deroga
todas las disposiciones cLe le sean contra-
rias.

Considero que debem¢s ajustarnos al ar-
ticulo 157 de Constituc|6f Nacional que a la
letra dice:

Articulo 157 Constitucqién Nacional. Nin-
gin proyecto serd ley pin los requisitos
siguientes:

()

4. Haber obtenido lajsgncidn del Gobier-
no.

En consecuencia el arjiculo quedara asi:

Articulo octavo. Esta jey rige a partir de
la fecha de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le seaf contrarias.

El texto definitivo del Proyecto de ley
namero 100 de 1995 Q'&’u'nara, quedara asi:

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley namerd 100 de 1995 Ca-
mara, “por la cual se psfablece el comple-
mento alimenticio en lgs programas de edu-

cacion pre-escolar y bdsica primariay se
dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. En todos los establecimien-
tos piblicos de educacion pre-escolar y
basica primaria queda establecido la
implementacion de un programa denomina-
do “Complemento alimenticio”.

Articulo 2°. El programa de complemen-
to alimenticio tendrd como finalidad sumi-
nistrarles una vez por dia unaracion alimen-
ticia a aquellos nifios y jovenes que se
encuentren en estudios pre-escolar y basica
primaria y que se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:

1. Ser hijo de madre cabeza de familia
desempleada o abandonada y que no cuente
con apoyo de su familia o de un particular.

2. Ser hijo de padres desempleados o
que se encuentren en situacion de indigentes.

3. Estar a cargo de familiares en situa-
cion de indigencia y que sus padres hayan
fallecido o los hayan abandonado.

Articulo 3° Los beneficiarios del pro-
grama de complemento alimenticio debe-
rdn ser registrados en el momento de ser
matriculados, acompafnando certificacion
de encontrarse en alguna de las situaciones
de que habla el articulo segundo, certifica-
cion que debera expedir el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, a través de los
defensores de familia.

Articulo 4°. Las entidades educativas de
que trata la presente ley, quedan facultadas
para establecer los convenios necesarios
para darle cumplimiento a la misma.

Articulo 5°. Los costos que representen
el programa de complemento alimenticio
seran cubiertos por el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacion.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional apro-
piard las partidas presupuestales corres-
pondientes para el cumplimiento de esta
ley.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de la
fecha de su sancion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 100 de 1995 Camara, “por la cual
se establece el complemento alimenticio en
los programas de educacion pre-escolar y

bésica primaria y se dictan otras disposi-
ciones”.

Vuestra Comision,
Alba Olaya Pineda.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 1995 CAMARA

“por la cual se crean los centros de aten-
cion integral a las adolescentes gestantesy
lactantes y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Yaneth
Sudrez Caballero.

Ponente: honorable Representante Alba
Olaya Pineda.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre de
1O0S

Dentro de los términos establecidos en el
reglamento interno del Congreso y en cum-
plimiento de la designacién hecha por el
sefor Presidente de la Comision Séptimade
la honorable Cdmara de Representantes,
someto a consideracion de la honorable
célula en sesion, el informe del proyecto de
ley radicado con el numero 106 de 1995
Céamara, “por la cual se crean los centros de
atencion integral alas adolescentes gestantes
y lactantes y se dictan otras disposiciones”.

1. Del contenido del proyecto

El proyecto de ley sometido a estudio de
esta Comision propone la creacidn de los
centros de atencidn integral a las adolescen-
tes gestantes y lactantes, que funcionardnen
las capitales de departamento del pais, su
finalidad primordial es brindar a la pobla-
cion femenina porunasolavezy asu hijoun
servicio social, consistente en albergue, sa-
lud, alimentacion, asesoria juridica y psico-
l6gica; con una capacitacion productiva y
formacion personal, si estdn en una situa-
cion de desproteccion, abandono y/o peligro
y que no cuenten con un espacio de sociali-
zacién adecuado que les brinde los servi-
cios sociales. Hace una consideracion espe-
cial a las menores que tengan una situacion
gestante producto del abuso o de la violen-
cia, y sean remitidas por el defensor de
familia que ordenard a su favor una medida
de proteccion.

La creacion de estos centros va desde la
construccion hasta la adecuacién, que se
materializara asfi:

Un 60% con recursos de 1a Nacién ICBF;
un 20% con recursos de la gobernacién y
otro 20% con recursos de la alcaldia muni-
cipal segun el caso.

2. De la ponencia

Este proyecto de ley que hoy presenta a
consideracion de la Comision, la honorable
Representante Yaneth Sudrez Caballero y
del cual soy ponente, pretende continuar con
una labor que se viene desarrollando en Ia
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ciudad de Barranquilla y en otras ciudades
del pais como un programa del ICBF.

Nuestra Carta Politica, da especial pro-
teccion a la nifiez, la juventud, a la tercera
edad y con mayor razén a la maternidad;
dada su estrecha relacién con la dignidad de
lapersona humana consagrada en el articulo
12 de la Carta y la proteccion a la familia, se
estim6 que la maternidad debe recibir pro-
teccién constitucional.

El articulo 43 de 1a Constitucidn Politica
no tiene antecedentes en materia constitu-
cional. La necesidad de proteger a las muje-
res en estado de embarazo radica en la
proteccion “como gestadoras de la vida”.
Esta condicién que por siglos la colocé en
una situacion de inferioridad, sirve ahora
para enaltecerla. Involucra este proyecto
varios derechos, como los de la mujer que
ha concebido un hijo y la Constitucion
Nacional en su articulo 43 le brinda la
proteccion a ese derecho de ser madre y de
ser atendida y asistida en este proceso
donde generalmente esté sin el soporte fun-
damental de su familia.

Encontramos otros fundamentos legales
que soportan este proyecto de ley como el
Decreto 2732 de 1989, donde se protege la
vida del nasciturus, cuando establece que
todo menor tiene derecho intrinseco a la
viday esobligacion del Estado garantizar su
supervivencia y desarrollo, igualmente es-
tablece que todo menor tiene derecho a la
proteccion, al cuidado y asistencia necesa-
ria para lograr un adecuado desarrollo fisi-
co, mental, moral y social y éstos son dere-
chos que se reconocen desde la concepcion.

Nuestra Carta no aborda un punto acerca
de ;cudndo se empieza a ser persona?,
(desde la concepcién?, ;desde el nacimien-
to?, nos remite a la ley civil. Sin embargo es
posible afirmar atendiendo las normas del
derecho internacional, por la legislacion
interna y por la filosofia humanista del
Estado Social de Derecho, se deduce con
precision que se tienen derechos desde la
concepcion.

Hechas las anteriores anotaciones y
enmarcando el proyecto de ley en ellos,
tenemos que en estos centros de atencién
integral lo que se pretende més que los
cuidados fisicos, alimentacion y otros es
una orientacién bésica para una nueva for-
ma de vida, mejorando su realidad ofrecién-
doles apoyo sicolégico, social, laboral y
formativo. Brinddndoles un espacio nuevo
en una sociedad en donde seguramente le
han sido negadas por su condicion.

En estos centros de atencién integral, se
les ayuda a tomar conciencia de su situa-

cion, a crecer en la propia dimension de su
vida, aencontrar un camino nuevo dentro de
la nueva concepcion de su maternidad, la
aceptacion de ese hijo que llega a formar
parte de su vida, muchas veces no querido
desde su concepcion.

La adolescente que llega a un centro de
atencion integral, llega buscando ayuda y
proteccion y eso es lo que este proyecto de
ley persigue al igual que proteccion y afecto
como elemento necesario para las relacio-
nes humanas expresadas en el reconoci-
miento de lo que significa ser mujer, adoles-
cente, madre en nuestra sociedad.

3. De las modificaciones

Con el 4nimo de darle un mayor alcance
a esta importante iniciativa legislativa, pre-
sento a consideracion las siguientes modifi-
caciones:

1 Articulo 1° Créanse en las ciudades
capitales de departamentos de todo el pais
los centros de atencién integral a las
adolescentes gestantes y lactantes.

Considero que para darle un mayor al-
cance, la redaccion del articulo seria:

Articulo 1°. Creénse en las ciudades
capitales y en los municipios de todo el pais
donde las necesidades asi lo requieran los
centros de atencidn integral a las adolescen-
tes gestantes y lactantes.

2. Articulo 6°. El Presidente de la Repu-
blica contard con un plazo de seis meses,
contados a partir de la vigencia de la presen-
te ley para su reglamentacion.

Propongo que se suprima, porque esta
es una facultad que tiene el Presidente de
la Repiblica por mandato constitucional,
asi lo establece el articulo 189, en su nu-
meral 11.

3. Articulo 7°. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

Atendiendo el articulo 157 de la Constitu-
cion Nacional, es més técnico redactarlo asi:

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su
sancion y deroga todas las anteriores.

El texto del proyecto de ley quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE
0L

“por la cual se crean los centros de aten-
cion integral a las adolescentes gestantes y
lactantes y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créanse en las ciudades
capitales y en los municipios donde las

necesidades asi lo requieran de todo el pais
los centros de atencion integral a las adoles-
centes gestantes y lactantes.

Articulo 2°. Los centros de atencidn inte-
gral a las adolescentes gestantes y lactantes
tendrdn como finalidad brindar por una sola
vez a estas adolescentes entre los doce y
dieciocho afios y a su hijo servicio de
albergue, atencion en salud, alimentacion,
asesoria social, juridica y sicolégica, capa-
citacion productiva y formacién personal
cuando se encuentren en situacion de despro-
teccion, abandono y/o peligro, y que dichas
adolescentes pertenezcan a estratos inferio-
TeS y que no cuenten con un espacio de
socializacién adecuado, ni con seguridad
social, ni apoyo o acompafiamiento de su
pareja o de una persona particular, privile-
giando las menores que procedan de situa-
ciones de abuso o de violencia, o zonas de
riesgo (zonas de tolerancia, alta incidencia
delincuencial y zonas de violencia) y emi-
grantes. Y que sea remitido a dicho centro
de atencion por el defensor de familia por
haberse ordenado a su favor una medida de
proteccion.

Paréagrafo. Para los efectos del presente
articulo se entiende que la atencion que
aqui se trata sélo se brindard a aquellas
adolescentes en su primer embarazo y per-
manecerdn en dicho centro hasta tanto se
encuentren en condiciones aptas para su
vinculacién productiva, cuyo proceso no
podré ser superior a doce meses.

Atrticulo 34 Los gastos de construccion,
dotacién y sostenimiento de los centros de
atencién de que trata esta ley seran cubier-
tos en un 60% con recursos de la Nacion a
través del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, un 20% con recursos de la
alcaldia distrital o municipal segin el caso.

Articulo 42 Con el fin de darle cumpli-
miento al articulo primero de estaley, se fija
un término de tres (3) afios, contados a partir
de su vigencia, término en el cual deberan
estar organizados los centros de atencion
integral a las adolescentes gestantes y
lactantes en todo el pais. '

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, los
gobernadores y alcaldes deberan apropiar
las partidas presupuestales correspondien-
tes para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la
fecha de su sancidon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley

nimero 106 de 1995, “por la cual se crean
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los centros de atencién fintegral a las adoles-
centes gestantes y lactantes y se dictan otras
disposiciones”, con las modificaciones pro-

puestas.

Vuestra Comision,
Aflba Olaya Pineda.
E N SR 3

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 155
DE 1995 CA
“por medio de la cual|ld Nacion se asocia

a la conmemoracion de Jos veinte afios de
creacion del Municipio delEl Castillo, Meta”.

Honorables Representantes:

LLa Mesa Directiva de lp Comision Cuarta
Constitucional, nos ha ericomendado rendir
ponencia al Proyecto de ley nimero 155 de
1995 Cémara.

Tal iniciativa fue presgntada al honorable
Congreso de la Repiiblica por el honorable
Representante Nelson Vijoria Larios.

Después de estudiar|sy contenido, some-
temos a su consideraciof la ponencia para
primer debate, asi:

I. Consideraciones iniciales

1. En su integridad dl proyecto de ley
orienta su contenido pl Municipio de El
Castillo, en el Departaménto del Meta.

2. El Municipio de [E}-Castillo empieza
sus origenes a partir del diio 1954, época en
que el pais afrontaba unalcrisis social y una
violencia que afectaba lazonas agrarias. La
Asamblea Departamenta) del Meta crea el
Municipio de El Castillomediante la Orde-
nanza nimero 01 del 19 de febrero de 1976.

3. Esta localidad esté |caracterizada por-
que sus tierras estdn ubifadas en el Pie de
Monte Llanero y en Las Viegas del rio Ariari;
el clima es célido y temjjlado en las partes
altas de la cordillera; lasyperficie del muni-
cipio es de 693 kilometrps cuadrados, con
una poblacion de 17.4Q0}habitantes, de los
cuales se ubican en el &ea urbana, 6.000
habitantes y en la parte rjiral, 11.400.

4. La produccion agrifola es una de las
mas altas del Departamengo del Meta, ya que
sus tierras son muy produ tivas; los cultivos
que predominan, son: |Arroz, sorgo, soya,
maiz, cacao, platano, lalgodon, café y la
ganaderia.

5. El Municipio de El {astillo se encuen-
tra ubicado al suroccidenfe del Departamen-
to del Meta; limita al Narfe con el Municipio
de Cubarral; al Sur, con $an Juan de Arama
y Lejanias; al Oriente, fon San Martin y
Granada y al Occident 1on Lejanias.

En los tltimos diez afos esta localidad
ha sido azotada por grupos de justicia
privada que han generalizado la violencia.
Esta situacion ha creado un deterioro eco-
némico en sus habitantes, desmejorando el
nivel de vida del campesino tradicional que
habita esta drea y generando un proceso
migratorio hacia las grandes ciudades.

6. La iniciativa propuesta, pretende que
dentro del Presupuesto General de la Na-
cién, correspondiente a las vigencias fisca-
les de los afios 1997 y 1998, se incluyan
recursos econémicos destinados a la ejecu-
cion de obras de infraestructura e interés
social, considerados prioritarios para el
Municipio de El Castillo, en el Departa-
mento del Meta.

7. Es conocida por los ponentes la dificil
situacion socioecondmica y de derechos
humanos que padecen actualmente los habi-
tantes de este municipio. Las responsabili-
dades y competencias que le imponen la
descentralizacion administrativa, la insufi-
ciencia presupuestal y la necesidad de de-
sarrollo que vienen impulsando el Gobier-
no local, hacen necesario el concurso del
Gobierno Nacional.

8. La presente ponencia cuenta con la
consulta que hicieran los ponentes a las
autoridades municipales, para conocer y
establecer la priorizacion de sus necesida-
des. En compatibilidad con el texto de la
iniciativa.

Este hecho fundamenta las modificacio-
nes introducidas al proyecto de ley presen-
tado por el honorable Parlamentario Nelson
Viloria Larios, modificando su titulo y uno
de sus articulos, sin variar el propdsito
central que conlleva.

9. Para el efecto, junto con las modifica-
ciones propuestas, las cuales cuentan con
la aquiescencia de su autor, se somete el
Proyecto de ley ntimero 155 de 1995 a
consideracion de los honorables Parlamen-
tarios miembros de la Comision Cuarta
Constitucional.

II. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 155 de 1995
contiene dos aspectos centrales, asi:

1. Asocio de 1a Nacién en la conmemo-
racién de los veinte afios de creacion del
Municipio de El Castillo, Meta.

2.0Obtencion de recursos presupuestales,
a apropiarse para la financiacion de progra-
mas de desarrollo municipal.

III. Concepto sobre articulado

1. Asocio de la Nacion a la conme-
moracion.

Conforme con el articulo 1° es oportuno
que la Nacidn coparticipe de la celebracion
de los veinte afios de creacion del Munici-
pio de El Castillo, Meta, ocurrida el 19 de
febrero de 1976.

2. Solicitud de apropiaciones pre-
supuestales.

2.1. El articulo 3%y sus numerales 1, 2, 3,
4, 5 y 6 del proyecto de ley, procuran que
dentro del Presupuesto General de la Na-
cién, durante las vigencias fiscales 1997 y
1998, el Municipio de El Castillo, se 1e
apoye conrecursos economicos que le permi-
tan solucionar algunas de sus necesidades
bésicas e infraestructura.

La iniciativa considera la necesidad de
recursos en las siguientes obras de interés
social:

1. Adecuacion y pavimentacion, via
carreteable El Castillo-San Isidro del Ariari.

2. Electrificacion de la Vereda La Argelia.

3. Compra maquinaria El Castillo, una
retroescabadora y dos volquetas.

4. Construccion puente rio La Cal.

5. Construccidén puente que comunica El
Castillo-Granada, sobre el rio Ariari.

6. Mezcla en via Medellin del Ariari-
Puerto Esperanza-Campo Alegre.

II1. Consideraciones finales

Consideramos procedente que el honora-
ble Congreso de la Repitiblica, dé curso al
Proyecto de ley ntimero 155 de 1995 y a las
obras de infraestructura e interés social en €l
incluidas. Para ello el Gobierno Nacional
debera incluir en las respectivas leyes de
Presupuesto de préximas vigencias, las apro-
piaciones que permitan la coparticipacién
estatal en la solucién de algunas demandas
de beneficio social que requiere el Munici-
pio de El Castillo, Meta.

Con relacion a los montos de inversion
que se requieran en cada caso particular,
consideramos que las partidas necesarias, si
bien no pueden ser cubiertas en su totalidad
por el Presupuesto General de la Nacidn,
éstas sean apoyadas e impulsadas guberna-
mentalmente ante los Fondos de Cofi-
nanciacion o Instituciones Oficiales, con la
participacion de las Entidades Departamen-
tales y Municipales de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 2132 de 1992 y la
Ley 152 de 1994.

Otras gestiones administrativas vy
procedimentales que se requieran para la
oportunidad de tramites, consecucion com-
plementaria de recursos, ingresos por
cofinanciacion, serdn de responsabilidad
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expresa de la Alcaldia Municipal de El
Castillo, Meta.

Por las consideraciones y razones ex-
puestas a la iniciativa tratada, nos permiti-
mos proponer a los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional:

1. Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 155 de 1995 Camara, “por medio
delacuallaNacion se asocia en laconmemo-
racion de los veinte afios de creacion del
Municipio de El Castillo, Meta”.

2. “Dése debate al siguiente pliego de
modificaciones propuesto para su titulo y
contenido”.

Atentamente,
Micael Cotes Mejia

Representante ala Cdmara, Departamen-
to del Magdalena.

Carlos Pineda Garcia

Representante ala Camara, Departamen-
to de Cundinamarca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
155 DE 1995

Agréguese a su titulo lo siguiente:

“por medio de la cual la Nacion se asocia

a la celebracion de los veinte afios de

creacion del Municipio de El Castillo, Meta

y Se autorizan apropiaciones presu-

puestales para adelantar obras de infraes-
tructura’.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el texto inicial
por el siguiente:

“La Nacion se asocia a la celebracion de
los veinte anos de creacion del Municipio
de El Castillo, Meta, erigido mediante Orde-
nanza niimero 01 del 19 de febrero de 1976.
Una poblacién que hace ingentes esfuerzos
para borrar de sus mentes la violencia y
consolidar la paz”.

Articulo 2°. Sigue igual.
Articulo 3°. Sigue igual.
Articulo 4°. Sigue igual.

Presentado a los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional, por el ponente Micael Cotes
Mejia, Representante ala Camara, Departa-
mento del Magdalena; Carlos Pineda Garcia,
Representante a la Camara, Departamento
de Cundinamarca.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
163 DE 1995 CAMARA

“por la cual se fomenta la integracion
social de las personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones”.

Seior Presidente y sefiores miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanen-
te del honorable Congreso de la Reptblica.

Ciudad.

Cumpliendo el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate sobre el Pro-
yecto de ley nimero 163 de 1995, presenta-
do a nuestra consideracion por el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, “por la
cual se fomenta la integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras
disposiciones”, me permito hacer las si-
guientes exposiciones y consideraciones:

Sea lo primero llamar la atencidn acerca
de la inocultable realidad de alrededor de
cuatro (4) millones de colombianos que
se calcula actualmente son limitados
fisicos, psiquicos y sensoriales. Este muy
importante segmento de compatriotas,
que representan mas del diez (10) por ciento
de la poblacién nacional, ha carecido
hasta ahora de una legislacién que haga
posible su educacion, su capacitacion y su
rehabilitacién y obtener asisu plena integra-
cién social.

Debo expresar igualmente que este pro-
yecto de ley se fundamenta en los mandatos
expresos de la nueva Constitucion y es un
desarrollo de ésta, en cuanto es deber del
Estado propender por la dignificacion de la
persona humana, que como los limitados
fisicos, psiquicos y sensoriales, requieren
de especial proteccion.

La Constitucién Nacional en su titulo II
relaciona como “derecho fundamental” el
que tienen las personas con limitacion de
recibir especiales garantias de proteccion
por parte del Estado. Este principio conteni-
doenelarticulo 13 de nuestra Carta encuen-
tra una precisién adicional en el 47 que
establece la obligatoriedad en cabeza del
Estado de adelantar una politica integral
tendiente a lograr laintegracion social de los
denominados disminuidos fisicos, sensoria-
les y psiquicos.

El articulo 54 establece por su parte, la
obligacion del Estado de propiciar y garan-
tizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de sa-
lud. Finalmente, el articulo 68 consagra
como obligacién especial del Estado, la
educacion de personas con limitaciones fi-
sicas 0 mentales.

Estas cuatro normas constitucionales que
inspiran el proyecto de ley en comento son
también elocuentes en cuanto establecen
una muy expresa y amplia proteccién en
favor de los colombianos con limitacion,
como sujetos especificos y especiales de
esta obligacion que se hace recaer en cabeza
del Estado. En esto como en la consagracion
de los derechos sociales, econ6micos y
culturales en favor de otros sectores vulne-
rables de nuestra poblacién (la mujer, los
nifos, los jovenes, la tercera edad, los gru-
pos étnicos, etc.) la Constitucién de 1991
mantiene inc6lume la orientacion que la
caracteriza de principio a fin: su énfasis en
la persona humana, como sujeto y razén de
ser. No es el individuo en abstracto,
aisladamente considerado, sino la persona
en su perspectiva social, en su relacio-
namiento con la comunidad, como la conci-
be la nueva Carta.

Pero el presente proyecto de ley no solo
se inspira en nuestro derecho interno. Varios
tratados internacionales sobre derechos hu-
manos contienen normas aplicables en favor
de las personas con limitacion. La Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea
GeneraldelaONU eldiez (10) de diciembre
de 1948, en su articulo 23 reconoce
expresamente el derecho de toda persona al
trabajo. Es claro que la persona con limita-
cion es un ser humano y sujeto por tanto del
mismo derecho de sus congéneres a tener
acceso al trabajo. Normas favorables simi-
lares contienen la Declaracion de los Dere-
chos del Deficiente Mental, aprobada por la
ONU en 1971; la Declaracion de los Dere-
chos de las Personas con Limitacién, apro-
bada por la Resolucion 3447 de la misma
organizacion en 1975; en la Declaracién de
la Naciones Unidas respecto a las personas
con limitacién en 1983 y la recomendacion
168 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) de 1983, entre otras.

Como se anoto, si bien la actual Consti-
tucién adopté conceptualmente la protec-
cion en favor de las personas con limitacion
no existen antecedentes legislativos que
desarrollen tal precepto. Este proyecto de
ley busca precisamente llenar este vacio y
establecer los instrumentos necesarios para
que el cimulo de derechos establecidos en
favor de los limitados puedan tener efectiva
aplicacion.

El presente proyecto de ley es en alguna
forma ambicioso en abarcar el mayor nime-
ro de facetas de regulables en favor de los
limitados. Temas como la prevencion, edu-
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cacién, rehabilitacion,|i Ivtegracién laboral,
bienestar social, accesibilidad, gestion y
financiacion, etc., son tratados en detalle y
en forma tal que los derechos de tales
personas, en-cuanto da ¢ada una de estas

facetas, queden suficientg¢mente protegidos.

De la prevencion, de|la educaciony de la
rehabilitacion.

Se establece que el Gobierno Nacional
desarrollara un plan nagipnal de prevencion
en educacion y en salud con miras a men-
guary eliminar las condiciones causantes de
limitaciones, de ingdgpacidades o de

minusvalias.

Dispone que el Este
educacion, la capacitaci
cion integrales, y tomar
sarias para su implement
niveles. para las person
Se incluye a las persona
excepcionales como siij
que se les garantice educs
de con sus necesidades
centro educativo deberd ¢
los medios que garantice
va apropiada a las perso

De la rehabilitacid
laboral

do garantizara la
n y la rehabilita-
las medidas nece-
acion, en todos los
as con limitacion.
, con capacidades
'tos del derecho a
c16n general acor-
especiales. Todo
'ontar también con
1 atencion educati-
as con limitacion.

y la integracion

Establece el derechg cle toda persona con

limitacién congénita ¢
quiere programas y serv

idventicia que re-
cios de rehabilita-

cién integral a que se l¢ garantice una aten-

cion integral a cargo de
que comprende, enfre
readaptacién funcional,

| Estado, atencion
otras cosas, la
chabilitacién pro-

fesional y gestion de empleo.

Dispone que el Gobi

erno, dentro de su

politica nacional de e’rm)leo, adoptara las
g

medidas necesarias dir
fomento de fuentes de tr
sonas con limitacidn.

Dentro de la politicar

dasalacreaciony
ibajo para las per-

acional de empleo

hemos agregado la orientacién, capacita-

cion y financiacion pa
empleo independiente, a

la la creacion de
1toempleo, coope-

rativas (sector solidariq[),Formas asociativas

de trabajo y microemprg

El proyecto de ley gs
de exoneraciones varja
porcentajes, a favor de
particulares que vincul
personas con limitacidn,

El proyecto de ley est
variedad de beneficios|le

Sas.

ablece una escala
vles, en forma de
los empleadores
tn laboralmente a

iblece ademas una
zales a favor de los

empleadores de persangs limitadas, tales

como prelacién en |a
licitaciones y contratgs
ciales, prelacion en el ot

' adjudicacion de
con entidades ofi-
hrgamiento de cré-

ditos o subvenciones de organismos estata-
les y exoneracidn del diez por ciento de los
aranceles aduaneros a la importacion de
maquinaria y equipo especialmente destina-
dos al manejo de personas con limitacidn.

Del bienestar social

Las ciencias sociales han definido el
bienestar social como logro del desarrollo
integral del hombre mediante la satisfaccion
de sus diferentes necesidades a través de
politicas fijadas con su participacion. Este
propdsito adquiere especial significacion
cuando estamos frente a las personas con
limitacion. En Colombia no existe ningin
antecedente legislativo que ampare a este
sector de la poblacion. El proyecto de ley
busca, en forma amplia, garantizar a los
limitados la atencién que requieran por
parte de los servicios asistenciales de la
comunidad, basicamente los referentes a
orientacion familiar, residencias y hogares
comunitarios, actividades culturales, de-
portivas y recreativas.

De la accesibilidad

El tema de la accesibilidad es de interés
publico y mundial y su prop6sito fundamen-
tal es el de que las personas puedan desarro-
llar sus aptitudes y potencialidades, para lo
cual debe tener acceso a los edificios de uso
publico, alas comunicaciones y al transpor-
te. El proyecto de ley trata acertadamente
este tema con precisiones importantes acer-
ca de la eliminacidn de barreras arquitecto-
nicas, del transporte y de las comunicacio-
nes, propendiendo en todos los casos por
elevar el nivel y la calidad de vida de todos
los habitantes, en especial de los limitados.

Finalmente, el proyecto de ley establece
que estaran a cargo de los presupuestos
nacional, regional o local la financiacién de
las medidas y servicios establecidos en esta
ley, todo de acuerdo a las competencias que
les correspondan.

Propone conceder facultades al Gobier-
no Nacional, para que expida las normas
legalesreferentes a lareorganizacién admi-
nistrativa en orden a la atencidn integral de
las personas.

Con todo y que el presente proyecto de
ley es explicablemente ambicioso en regu-
lar el mayor nimero de facetas en favor de
la integracion social de las personas con
limitacién, esto ha de entenderse con la
necesariarespuestaalanecesaria e inaplaza-
ble necesidad de consagrar legalmente to-
dos los mecanismos tendientes a lograr la
integracion social de los colombianos con
limitacién y no como la adopcién de privi-

legios especiales para los limitados, si-
guiendoel principio cominmente aceptadode
eliminar cualquier modalidad de privilegio o
discriminacion, propdsito que en buena hora
persigue el proyecto de ley comentado.

Por las consideraciones anteriores me
permito proponer:

Désele primer debate al Proyecto de ley
nimero 163 de 1995, “por la cual se fomen-
ta la integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones”.

Samuel Ortegon y Eduardo A. Benitez,
Representantes a la Camara.

( ~ CONTENIDO j

Gaceta No.458-Martes 12 de diciembre de 1995

CAMARA DE REPRESENTANTES
Pags.

PONENCIAS
Ponencia para segundo debate segunda vuelta y
texto definitivo al Proyecto de Acto Legislativo
numero 026 de 1995 Senado, 266 de 1995,
Céamara, pormedio del cual se adiciona el articulo
221 de la Constitucion Politica...................... i
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 078 de 1995 Céamara, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de tecné-
logoenelectricidad, electromecénica, electroni-
o g VR0 (e E S T S o e 4
Ponencia para primer debate en Comisiones Cuartas
Conjuntas de Senado y Camara al Proyecto de ley
nimero 049 de 1995 Cédmara, por la cual se
modifica la Ley Organica del Presupuesto™.......... 4
Ponencia para primer debate y pliego de modifica-
ciones al Proyecto de ley nimero 063 de 1995
Camara, por medio de la cual se crea el Premio
Internacional Luis Carlos Galdn Sarmiento....... 7
Ponencia para primer debate y texto definitivo al
Proyecto de ley nimero 100 de 1995 Camara,
por la cual de establece el complemento alimen-
ticio en los programas de educacion pre-escolar
y bésica primaria y se dictan otras disposicio-
I ESRIRE o e o BP0 o5 - ik AR NS Tk RO Y
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 106 de 1995 Cdmara, por la cual se crean
los centros de atencidn integral a las adolescentes
gestantes y lactantes y se dictan otras disposicio-

10

Ponencia paraprimer debate y pliego de modifica-
ciones al Proyecto de ley niimero 155 de 1995
Camara, pormedio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracién de los veinte afios de crea-
ci6én del Municipio de El Castillo, Meta.............

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 163 de 1995 Camara, por la cual se
fomentala integracion social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones...........

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA-ARTE Y COMPOSICION 1995



